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AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotirarii Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea
criteriilor pe baza cirora se aplicA majorarea previazuta la art. 17
alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Analizind proiectul d¢ HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea
criteriilor pe baza cirora se aplici majorarea prevazuta la art. 17
alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 609 din 13.12.2022 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D1457/13.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirdre, cu urmaétoarele
observatii §i propunert:

1. Proiectul de hotarére are ca obiect modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea criteriilor pe baza
cirora se aplicd majorarea prevazutad la art. 17 alin. (1) st (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeaza, printre altele:

a) ,,introducerea noilor programe operationale 2021-2027";

b) ,,completarea structurilor, autoritatilor si institutiilor publice
in care este incadrat personalul care indeplineste atributii privind



gestionarea asistentei financiare nerambursabile europene, prevazute de
regulamentele europene si memorandumurile de finantare aplicabile sau
aferente elaborarii, gestiondrii, negocierii si implementarii PNRR”;

¢) ,,modificarea majordrii salariale de la 35% la 50% pénd la prima
evaluare a activitatii/performantelor profesionale individuale”, pentru
personalul implicat in gestionarea PNRR la nivelul coordonatorilor de
reforma si investitii care au o experientd in derularea programelor finantate
din surse nerambursabile/rambursabile”.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatie de ordin general, constatdm ca prezentul proiect
contine 15 interventii legislative asupra Hotararii Guvernului
nr. 29/2018, interventii constdnd in modificdri si completari, in
conditiile in care forma in vigoare a actului normativ cuprinde 15
articole.

In acest context, recomandim a se analiza daci prezentul demers
legislativ nu incalca prevederile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora
Jnodificarea sau completarea unui act normativ este admis@ numai
dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al
acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmand sd fie in intregime abrogat”.

4. La titlu, pentru evitarea repetifici, propunem inlocuirea
prepozitiei ,,pentru”, ce figureaza in debut, cu prepozitia ,,privind”.

5. La art. I pct. 3, la partea introductivd, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,,articolul 2 literele a), b), g), 1), n), p)”
se va inlocui cu sintagma ,,articolul 2 literele a), b), g), 1), n) si p)”.

La textul propus pentru art. 2 lit. g), semnaldm ca sunt
previzute mai multe expresii. Pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, definitiile propuse pentru fiecare expresie trebuie
redate in cadrul unei litere distincte, iar pentru previzibilitatea
normelor este necesard indicarea dispozitiilor din actele normative la
care se trimite, dispozitii care prevad intelesul vizat.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativa, sintagma ,,0.U.G. nr. 124/2021” se va inlocui cu sintagma
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021”. Totodata,
pentru o completd informare, dupd titlul acestui act normativ, se va
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insera sintagma ,,aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 178/2022”.

La lit. 1), pentru unitate in redactare cu textele propuse pentru
celelalte litere, textul va debuta cu literd mica. Observatia este valabila
si pentru lit. n), precum si pentru textele propuse la pet. 4 pentru
art. 2 lit. w), x), y), aa)-dd).

La lit. p), referitor la sintagmele ,,Serviciului de Telecomunicatil
Speciale (STS)” si ,,Serviciulut Romén de Informatii (SRI)”, intrucat
in dispozitiile subsecvente sunt folosite numai acronimele ,,STS”,
respectiv ,,SRI”, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca cele doud sintagme sa fie redactate, astfel: ,,Serviciului
de Telecomunicatii Speciale, denumit in continuare STS”, respectiv
., Serviciului Romén de Informatii, denumit in continuare SRI”.

6. La art. I pct. 4, la partea dispozitivd, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,litera v)-dd)” va fi inlocuitd cu
sintagma , lit. v)-dd)”.

La textul propus pentru art. 2 lit. v), este necesara revederea si
analizarea utilitatii introducerii unei definitii a expresiei ,,Autoritatea
de Management Afaceri Interne”, deoarece expresia mentionatd nu
mai este folositd in cuprinsul proiectului si nici in actul de baza.
Observatia este valabila si pentru lit. w) si x), precum §i pentru toate
situafiile similare.

La lit. aa), referitor la denumirea expresiei ce se propune a fi
definitd, semnalim ca sintagma ,,Programul National de Redresare si
Rezilientd” din cuprinsul acesteia nu este corectd, fiind necesard
inlocuirea cu sintagma ,,Planul national de redresare si rezilienta al
Romainiei”, pentru respectarea terminologiei utilizate la art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta
necesar Romaniel pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare. Observatia este valabila si pentru lit. bb), precum si pentru
toate situatiile similare.

Totodatd, la definitia propusé la lit. aa), referitor la abrevierea
LPNRR”, avind in vedere ca este la prima mentionare in proiect,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesard
redarea acesteia in extenso, astfel: ,,Planului national de redresare si
rezilientd al Romaniei, denumit in continuare PNRR”.
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La lit. cc), pentru claritatea normei, precum si pentru folosirea
limbajului juridic consacrat, propunem a se analiza dacd sintagma
nentitate juridicd din sectorul public” nu ar trebui inlocuitd cu
sintagma ,,autoritdtile si institutiile administratiei publice”, prevazuta
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Observatia
este valabila si pentru lit. dd).

7. La art. I pct. 5, la textul propus pentru art. 3 lit. g), pentru
rigoare normativa, propunem ca sintagmele ,,Regulamentul (UE)
1303/2013” si ,,Regulamentul (UE) 1060/2021” sa fie redate astfel:
,Regulamentul (UE) nr. 1303/2013” si ,Regulamentul (UE)
2021/1060.

8. La art. I pct. 6, intrucét se preconizeaza modificarea titlului
Capitolului II, pentru precizie, propunem ca textul prevazut sd fie
redactat astfel:

,,Capitolul II - Criteriile de acordare a majorarii salariale pentru
personalul prevazut la art. 17 alin. (1)-(2') din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice”.

9. La art. I pct. 7, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva va debuta astfel: ,La articolul 4 alineatul (1) litera b),”.
Dupa acest model vor fi redate si pirtile dispozitive ale pet. 8,9 s1 14,

La textul propus pentru art. 4 alin. (1) lit. b) pet. 19, semnalam
ca sintagma ,prevdzute in regulamentele de implementare a
Mecanismelor financiare SEE si  norvegian” este imprecisa,
neintelegdndu-se ce regulamente de implementare sunt avute in
vedere. In consecinta, pentru predictibilitatea normei, este necesari
precizarea elementelor de identificare ale respectivelor regulamente de
implementare.

La textul propus pentru art. 4 alin. (1) lit. b) pct. 26, referitor la
sintagma ,,pentru Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI),
Fondul pentru Securitate Internd (FSI)”, avand in vedere dispozitiile
art, 2 lit. s) in forma in vigoare (care nu fac obiectul vreunei
modificari sau completari prin prezentul proiect), aceasta urmeaza sa
fie redactata astfel: ,,pentru FAMI, FSI™.

Referitor la sintagma ,Instrumentul pentru managementul
frontierelor si politica de vize (IMFV)”, avind in vedere cad aceasta
este mentionatd anterior la pct. 3 al art. 1, in textul prevazut pentru
art. 2 lit. a), in forma ,, Instrumentul pentru Managementul Frontierelor
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si politica de vize”, in situatia in care se doreste mentionarea acesteia
in forma abreviata, respectiv ,,IMFV?”, la prima citare - art. 2 lit. a) -
trebuie utilizatd redactarea ,Instrumentul pentru managementul
frontierelor si politica de vize, denumit in continuare IMFV”.

10. La art. I pct. 9, la partea dispozitiva, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,,punctele 31 - 35” se va inlocut cu
sintagma ,,pet. 31-35”.

La textul propus pentru art. 4 alin. (1) lit. b) pct. 34, avand in
vedere partea introductiva a lit. b), respectiv ,,este incadrat In:”, pentru
o corectd exprimare in context, sintagma ,agentiei/structurii de
implementare” se va inlocui cu sintagma ,agentia/structura de
implementare”.

11. La pet. 10 si 11 ale art. I, intrucdt se preconizeaza
modificari ale unor subdiviziuni ale aceluiasi articol, pentru rafiuni
normative, este necesard comasarea lor intr-un singur punct, cu
urmétoarea parte dispozitiva:

,,10. La articolul 4, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, actualul pct. 11 se va elimina, urmand ca
punctele subsecvente sa se renumeroteze.

La actualul pct. 10, Ia textul propus pentru art. 4 alin. (2),
pentru respectarea uzantelor normative, in locul sintagmei ,,Personalul
prevazut la pct. 17-19, 26-29 de la alin. (1) lit. b)” se va scrie sintagma
,,Personalul prevazut la alin. (1) lit. b) pct. 17-19, 26-29”.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd stilulul normativ,
sintagma ,.criteriul de la alin. (1) lit. a)” se va inlocui cu sintagma
ncriteriul prevazut la alin. (1) lit. a)”.

La actualul pct. 11, la textul propus pentru art. 4 alin. (3),
semnalam cd, prin gradul mare de generalitate, sintagma ,,in conditiile
legii” este insuficient de clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesard reformularea
corespunzitoare a textului, astfel incat si se precizeze in mod expres
normele vizate, facandu-se aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, potrivit carora ,,Dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsd in alt act normativ, este obligaforie indicarea titlului
acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare”.
Observatia este valabila si pentru textele propuse la actualul pct. 12



pentru art. 7 alin. (3) si la actualul pct. 15 pentru art. 11, unde este
folosita aceeasi sintagma.

12. La actualul pet. 12 al art. I, referitor la textele propuse
pentru art. 7 alin. (1)-(3), semnaldm urmatoarele:

12.1. Cu titlu preliminar, precizdm c4, proiectul fiind emis pentru
aplicarea art. 17 alin. (1)-(2') din Legea-cadru nr. 153/2017, este
necesard respectarea art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, potrivit
caruia ,,actele normative date in executarea legilor, ordonantelor
sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor
care le ordond”, dispozitia mentionatd constituind o aplicare a
principiului legalitatii, prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In plus, avand in vedere si prevederile art. 108 alin. (2) din
Constitutie, precizdm c¢& hotararile Guvernului sunt emise pentru
organizarea executirii legilor, nu pot contraveni acestora si nici nu pot
adduga la lege, introducand ipoteze noi sau derogdri cu caracter
primar.

In acest context, semnalim ci textele propuse pentru art. 7
alin. (1)-(3), in actuala redactare, contin reglementari care ar fi trebuit
sa se regdseasca in Legea-cadru nr. 153/2017, fiind necesara asigurarea
concordantei solutiilor preconizate cu prevederile legii-cadru, pe care le
pun in executare.

Mentionam c¢d o observatie similard a fost formulatd si cu
prilejul avizarii proiectului de hotdrare concretizat in Hotararea
Guvernului  nr.  29/2018, in avizul Consiliului  Legislativ
nr. 68/29.01.2018, cu privire la mai multe dispozitii propuse 1in
proiect.

12.2. Normele primare previzute la art. 17 alin. (1)-(2') din Legea-
cadru nr. 153/2017 prevad in mod expres. fard exceptii, ,,majorarea
salariului de baza, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de
incadrare cu pani la 50%”, pentru orice persoand prevazutd la alineatele
mentionate mai sus, adicd pentru orice persoand incadrata in respectivele
structuri la data sau incepand cu data intririi in vigoare a prevederilor
art. 17 alin. (1)-(2") din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv a
interventiilor legislative asupra acestora.

12.3. Textele propuse pentru art. 7 alin. (1)-(3) din proiectul de
hotardre nu reglementeaza criterii de acordare a majordrii prevazute la
alin. (1)-(2") din Legea-cadru nr. 153/2017 - asa cum prevede art. 17
alin. (3) din aceeasi lege, care constituie temetul legal al emiteri
actului normativ de bazd asupra caruia se intervine, respectiv
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Hotararea Guvernului nr. 29/2018 -, ci constituie dispozitii de natura
legii, referitoare la stabilirea unor categorii de beneficiari ai majorarii,
respectiv persoanele:

a) prevazute la art. 7 alin. (1), care se incadreaza intr-una dintre
structurile prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b) si art. 5 Iit. b);

b) prevazute la art. 7 alin. (2), care sunt detasate, se mutd sau se
transfera intre structurile prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b) sau art. 5
lit. b), de pe o functie pentru care au beneficiat de majorarile salariale
previzute de art. 17 alin. (1)-(2") din Legea-cadru nr. 153/2017,

¢) prevazute la art. 7 alin. (3), numite sau reincadrate in functie
in conditiile legii, precum si celor care se incadreaza prin concurs sau
examen intr-una  dintre  structurile  prevazute la art. 4
alin. (1) lit. b) sau art. 5 lit. b) si care provin de la aceeasi/altd structurd
din cele prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b) sau art. 5 lit. b), unde au
beneficiat de majorarile salariale prevazute de art. 17 alin. (1)-(2") din
Legea-cadru nr. 153/2017.

In cazul primei ipoteze de la lit. a) supra, precizim cad prin
folosirea verbului ,,se incadreaza”, sfera beneficiarilor dispozitiei este
limitatd la persoanele care vor fi incadrate dupd intrarea In vigoare a
interventiilor asupra art. 17 din Legea-cadru nr. 153/2017, continute in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 152/2022 si care nu au avut o
evaluare a activitatii/performantelor profesionale, acestea urmand sa
primeascd salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie sau
indemnizatia de incadrare, dupa caz, majorate chiar de la incadrare cu
un procent fix de 50%, fara a fi avut in vedere rezultatul obtinut la
concursul pentru ocuparea functiei respective, care, pentru a fi admis,
poate fi de la nota 5 la nota 10.

In acest context, precizim cd, pani la intrarea in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 152/2022, s-a aplicat o
majorare de pana la 35% a salariului de baza pentru personalul deja
incadrat, conform criteriilor prevazute la art. 11 de lege lata din
Hotararea Guvernului nr. 29/2018.

Prin urmare, textul propus pentru art. 7 alin. (1), instituie si un
tratament discriminatoriu in privinta cuantumului majorarii intre
persoanele deja incadrate, care primesc o majorare de maximum 35%
pana la urmatoarea evaluare a activitatii/performantelor profesionale,
si cele care sunt incadrate dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 152/2022, care vor primi o majorare in
procent fix de 50%.



Situatia este identicd si in ceea ce priveste a treia ipotezi de la
lit. ¢) supra, referitoare la art. 7 alin. (3) din proiect, unde, in cazul
nasterii unor raporturi juridice dupa intrarea in vigoare a interventiilor
cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 152/2022, se va
crea un regim juridic mai favorabil in privinta procentului de
majorare, adicd 50% pentru persoane nou-numite sau reincadrate in
functie, precum si celor care se incadreazé prin concurs sau examen in
una dintre structurile prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b) sau art. 5 lit. b) si
care provin de la aceeasi/altd structurd din cele prevazute la art. 4
alin. (1) lit. b) sau art. 5 lit. b), in detrimentul persoanelor deja incadrate
in aceste structuri si care nu pot primi decat o majorare de maximum
35% pénd la urmitoarea evaluare a activitdtii/performantelor
profesionale.

fn cazul celei de-a doua ipoteze de la lit. b) supra, referitoare la
art. 7 alin. (2) din proiect, semnalam ca textul adauga la Legea-cadru
nr. 153/2017, dar este contrar si art. 505 alin. (10) din Codul
administrativ, care, in privinta detasdrii functionarilor, prevede ca: ,,Pe
perioada detasdrii functionarul public isi pdstreaza functia publica si
salariul. Dacd salariul corespunzadtor functiei publice pe care este
detasat este mai mare, el are dreptul la acest salariu (...)”. De
asemenea, textul este contrar si Codului muncii, care la art. 47
alin. (2) prevede ci: ,,Pe durata detasarii salariatul beneficiazd de
drepturile care ii sunt mai favorabile, fie de drepturile de la
angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la
angajatorul la care este detasat’.

Totodatd, se adaugad la lege si in privinta transferului, care
constituie un caz de modificare definitivd a raporturilor juridice ale
functionarilor publici, constdnd in incetarea raportului juridic cu fostul
angajator §i nasterea unui nou raport juridic cu un nou angajator,
uneori pe functie inferioard!, iar pentru respectarea principiului
nediscrimindrii, pentru aceleasi functii se acorda aceleasi salarii de
baza solde de functie/salarii de functie sau indemnizatii de incadrare si
majordri ale acestora.

' Potrivit art. 506 alin. (10) din Codul administrativ, ,In cazul inaltilor functionari publici. transferul se
poate dispune numai pe o functie publicd de conducere sau de executie’.



12.4. Avand 1n vedere cele de mai sus, este necesard
reconsiderarea textelor propuse pentru art. 7, urmand a se pune de
acord cu dispozitiile constitutionale si legale mentionate.

13. La actualul pct. 13 al art. I, pentru precizie, partea
dispozitiva va debuta astfel:

,,.La articolul 8 alineatul (1), litera 1) ...”.

14. La actualul pct. 14 al art. I, la textul prevazut pentru art. 9
alin. (1), referitor la sintagma ,,indeplinesc conditiile prevazute la
art. 47, avand in vedere norma de trimitere, este de analizat daca
substantivul ,,conditiile” nu ar trebui sd fie inlocuit cu termenul
,criteriile”, asa cum prevede art. 4 alin. (1), partea introductiva.

15. La art. I1, semnaldm cd norma propusa este de natura legii,
conditiile acorddrii unor drepturi neputdnd fi stabilite prin acte
normative secundare, ci doar prin lege. In consecinta, norma propusa
adaugd la lege, incédlcand astfel principiul ierarhiei actelor normative
si art. 1 alin. (5) din Constitutie, fiind necesard eliminarea sau
reformularea acesteia.

In plus, textul este lipsit de previzibilitate, fiind necesard
clarificarea sintagmei ,acorddrii drepturilor salariale”, prin
identificarea drepturilor salariale vizate.

Totodata, semnaldm cd@ norma este neclard si prin folosirea
sintagmei ,,au obligatia reanalizarii fiselor de post conform
dispozitiilor prezentei hotarari”, intrucat nu se intelege ce semnificatie
juridica are reanalizarea fiselor de post si care este finalitatea acesteia.

Bucuresti
Nr. 1407/16.12.2022
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